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TRIBUNALE DI ROMA

SEZIONE LAVORO 4* (PRIMO GRADO) - V.le G. Cesare n. 54

L

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Giudice designato dott.ssa M.Emili, alla odierna udienza ha pronunciato e
pubblicato la seguente

SENTENZA

nella causa iscritta al n. .:{G

domiciliata elettivamente in Roma

R - o siudio diPAvy. (RN chc 1

rappresenta e difende in virtd di procura alle liti;

E

QR o miciliata clettivamente VIA POMPONIO LETO , 2

00193 ROMA nello studio dell’Avv. ROSSI UMBERTO che la rappresenta e difende

in virtu di procura alle liti;

Svolgimento del processo e motivi della decisione

_ ~ in
persona del legale rappresentant almha

convenuto in giudizio , al fine di proporre opposizione
al decreto ingiuntivo del 29 dicembre 2020 w emesso dal
Tribunale di Roma sezione lavoro in favore della medesim_ |
Ha allegato che la{gs premesso di essere dipendente a tempo
indeterminato e che si era dimessa con effetto immediato il 30 ottobre 2020,
in quanto era stata assunta e preso servizio in data 1° novembre 2020
dall’ASL Roma 1 a seguito di scorrimento graduatoria concorsuale
dell’Azienda Ospedaliera Sant’Andrea, che la parte datoriale aveva
trattenuto dalle competenze di fine rapporto la somma di Euro 2.109,11 a

Con ricorso ritualmente notificato la
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titolo di indennitd di mancato preavviso, che ’allegato 2 all’ordinanza del
Presidente della Regione Lazio del 17 marzo 2020 n. Z00009 e la successiva
nota del 20 marzo 2020 U. 0237157 firmata da due dirigenti prevedevano
’esonero del termine di preavviso, aveva ottenuto un decreto ingiuntivo nei
confronti della Provincia, quanto al pagamento di detta somma di euro
2.109,11.
Ha opposto che I’esonero dal rispetto del termine di preavviso” di cui
all’ordinanza citata, si riferiva esclusivamene ai “titolari di rapporto di lavoro
a tempo determinato”, mentre la successiva nota, pure citata, afferma che
I’ordinanza comprende anche i “titolari di rapporto di lavoro a tempo
indeterminato”; ch : ra dipendente della convenuta a tempo
indeterminato, sicche le dimissioni dovevano essere effettuate “dando il
preavviso” o “in mancanza di preavviso” con corresponsione della relativa
indennita (art. 2118, c. 1 e 2, cod. civ.).
Essendosi la ricorrente dimessa senza preavviso era qumd1 obbligata al
veersamento della relativa indennitd, in quanto la nota del 20 marzo 2020
firmata da due dirigenti non poteva modificare I’ordinanza regionale del 17
marzo 2020, che si riferiva unicamente al rapporto a tempo determinato.
Ha chiesto quindi la disapplicazione della predetta nota ai sensi dell’art. 5
allegato E legge 20 marzo 1865 n. 2248, comunque rappresentando la
illegittimita sia della ordinanza che della snota; non potendo le regioni
derogare, ai sensi dell’art. 117, c. 2, lett. 1, ’art. 2118 C.c..
Ha quindi chiesto la revoca del decreto ingiuntivo del 29 dicembre 2020 n.
emesso dal Tribunale di Roma sezione lavoro, con vittoria di
compensi e spese.

La opposta si & costituita resistendo all’opposizione e chiedendone il rigetto.

Alla odierna udienza il processo & stato quindi deciso concesso termine per
note del quale entrambe le parti si sono avvalse.

Il ricorso in opposizione ¢ infondato.

Osserva il Giudice che il D.L. n. 6/2020 conv. in L. 5.3.2020, n. 13, dispone
all’art. 1, rubricato “Misure urgenti per evitare la diffusione del COVID-19”
quanto segue:

«_..1. Allo scopo di evitare il diffondersi del COVID-19, nei comuni o nelle
aree nei quali risulta positiva almeno una persona per la quale non si
conosce la fonte di trasmissione o comunque nei quali vi e' un caso non
riconducibile ad una persona proveniente da un'area gia' interessata dal
contagio del menzionato virus, le autorita’ competenti, ((con le
modalita’ previste dall'articolo 3, commi 1 e 2)), sono tenute ad adottare
ogni misura di contenimento e gestione adeguata e  proporzionata
all'evolversi della situazione epidemiologica.
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2. Tra le misure di cui al comma 1, possono essere adottate anche le
seguenti:

a) divieto di allontanamento dal comune o dall'area interessata da parte
ditutti gli individui comunque presenti nel comune o nell'area;

b) divieto di accesso al comune o all'area interessata;

¢) sospensione di manifestazioni o iniziative di qualsiasi natura, di
eventi e di ogni forma di riunione in luogo pubblico o privato, anche di
carattere culturale, ludico, sportivo e religioso, anche se svolti in luoghi
chiusi aperti al pubblico;

d) sospensione ((del funzionamento)) dei servizi educativi
dell'infanzia((, delle istituzioni scolastiche del sistema  nazionale di
istruzione e degli istituti)) di formazione superiore, compresa quella
universitaria, salvo le attivita' formative svolte a distanza;

e) sospensione dei servizi di apertura al pubblico dei musei e degli altri
istituti e luoghi della cultura di cui all'articolo 101 del codice dei beni
culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42, nonche' dell'efficacia delle disposizioni regolamentari sull'accesso
libero o gratuito a tali
istituti e luoghi;

/) sospensione dei viaggi d'istruzione organizzati dalle istituzioni
scolastiche del sistema nazionale d'istruzione, sia sul territorio nazionale
sia all'estero, trovando applicazione Ia disposizione di cui all'articolo
41, comma 4, del ((codice della normativa statale in tema di ordinamento
e mercato del turismo, di cui al)) decreto legislativo 23 maggio 2011, n.
79;

g) sospemsione delle procedure concorsuali per [l'assunzione di
personale;

h) applicazione della misura della quarantena con sorveglianza attiva
agli individui che hamno avuto contatti stretti con casi confermati di
malattia infettiva diffusiva;

i) previsione dell'obbligo da parte degli individui che hanno fatto
ingresso in Italia da zone a rischio epidemiologico, come identificate
dall'Organizzazione  mondiale della  sanita’, di comunicare tale
circostanza al Dipartimento di prevenzione dell'azienda sanitaria
competente per terriforio, che provvede a comunicarlo all'autorita’
sanitaria competente per l'adozione della misura di permanenza
domiciliare fiduciaria con sorveglianza attiva;

J) chiusura di tutte le attivita' commerciali, - esclusi gli esercizi
commerciali per l'acquisto dei beni di prima necessita’;

k) chiusura o limitazione dell'attivita' degli uffici pubblici, degli esercenti
attivita' di pubblica utilita' e servizi pubblici essenziali di cui agli articoli
1 e 2 della legge 12 giugno 1990, n. 146, specificamente individuati;

1) previsione che l'accesso ai servizi pubblici essenziali e agli esercizi
commerciali per l'acquisto di beni di prima necessita’ sia condizionato
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all'utilizzo di dispositivi di protezione individuale o all'adozione — di
particolari misure di cautela individuate
dall'autorita’ competente;

m) limitazione all'accesso o sospensione dei servizi del trasporto di
merci e di persone terrestre, aereo, ferroviario, marittimo e nelle acque
interne, su rete nazionale, nonche' di trasporto pubblico locale, anche
non di linea, salvo specifiche deroghe previste dai provvedimenti di cui
all'articolo 3;

n) sospensione delle attivita' lavorative per le imprese, a esclusione di
quelle che erogano servizi essenziali e di pubblica utilita' e di quelle
che possono essere svolte in modalita' domiciliare;

0) sospensione o limitazione dello svolgimento delle attivita' lavorative
nel comune o nell'area interessata nonche' delle attivita' lavorative degli
abitanti di detti comuni o aree svolte al di fuori del comune ((o dell'area))
indicata, salvo specifiche deroghe, anche in ordine ai presupposti, ai limiti e
alle modalita' di svolgimento del lavoro agile, previste dai provvedimenti di
cui all'articolo 3.

Prosegue poi, all’art. 2 (“Ulteriori misure di gestione dell'emergenza”™):

1. Le autorita’ competenti, ((con le modalita' previste dall'articolo’3,
commi 1 e 2,)) possono adottare ulteriori misure di contenimento e gestione
dell'emergenza, al fine di prevenire la diffusione dell'epidemia da
COVID-19 anche ((fuori dei casi)) di cui all'articolo 1, comma 1”.

All’art. 3 comma 2, poi, dispone:

“2. Nelle more dell'adozione dei decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri di cui al comma 1, nei casi di estrema necessita' ed urgenza
le misure di cui agli articoli 1 e 2 possono essere adottate ai sensi
dell'articolo 32 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, dell'articolo 117
del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, e dell'articolo 50 del
testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, approvato con
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.".

Al sensi dell’art. 32 della L. 833/78 “...il Ministro della sanita puo emettere
ordinanze di carattere contingibile e urgente, in materia di igiene e sanita
pubblica e di polizia veterinaria, con efficacia estesa all’intero territorio
nazionale o a parte di esso comprendente pit regioni”, nonché “nelle
medesime materie sono emesse dal presidente della giunta regionale e dal
sindaco ordinanze di carattere contingibile e urgente, con efficacia estesa
rispettivamente alla regione o a parte del suo territorio comprendente piis
comuni e al territorio comunale”.

Come condivisibilmente rilevato dalla opposta, quindi, la normativa che
rileva, & stata adoftata in considerazione della nota emergenza
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epidemiologica che ha reso necessaria 1’adozione di provvedimenti,
parimenti straordinari, per contenere quanto pill possibile il numero dei
contagi.

La legittimazione dei Presidenti regionali ad esercitare il potere di emanare
ordinanze in materia sanitaria, sulla base di alcune fonti di rango primario ed
in particolare, ai sensi dell’art. 32 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, non
pud porsi in dubbio e legittima, appunto, in materia di igiene e sanita
pubblica, I’adozione di ordinanze contingibili e urgenti con efficacia estesa
alla Regione o a parte del suo territorio.

Nella odierna fattispecie dunque e riguardo alla correlata emergenza
determinata dalla carenza di organico nell’ambito del personale sanitario, i
Presidenti delle Regioni (come nella specie quello del Lazio), hanno adottato
numerose ordinanze volte a favorire [’assunzione del personale
semplificando anche le procedure di reclutamento.

In tale contesto si inserisce quindi anche I’esonero dal preavv1so per i
chiamati da graduatorie di avviso o concorso pubblico per 1’assunzione a
tempo indeterminato dei titolari di rapporto di lavoro a tempo indeterminato
in Aziende ed Enti del SSR ed anche in strutture private o private
accreditate, che ¢ stato previsto dalla nota prot n 237157 del 20.03.2020,
integrativa dell'allegato 2 dell'Ordinanza del Presidente della Regione
Lazio Z00009.

Con OP.GR. Lazio 6 marzo 2020, n. Z00003 - Misure per la
prevenzione ¢ gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID2019,
invero il Presidente della regione “ai senmsi deli’art. 32, comma 3, della
legge 23 dicembre 1978, n. 833 in materia di igiene e sanita pubblica, le
seguenti misure: (misure di contenimento e gestione) (sanmita)” ha quindi
previsto diverse disposizioni anche derogatorie autorizzando le Aziende e
gli enti del SSR, secondo determinate procedure, al reclutamento del
personale necessario per la gestione dell’emergenza a livello ospedaliero e
territoriale nonché per Dattivazione di nuovi posti letto di Terapia
Intensiva e il potenziamento delle unitd operative di Malattie Infettive,
Pronto Soccorsi, Pneumologie ¢ Radiologie, anche in deroga all’ordinario
sistema di approvazione _del fabbisogno assunzionale; assunzioni di
personale con ricorso all’istituto della mobilita d’urgenza/assegnazioni
temporanee del personale del SSR, gia in servizio, sia a tempo
determinato che indeterminato anche tra diverse aziende, allo scopo di
sostenere il carico assistenziale delle strutture e/o delle aree a maggiore
criticita assistenziale.

Evidente quindi che la Direzione Regionale Salute, richiamando tale
OPDR, con la nota citata ha semplicemente integrato I’Ordinanza
7000009 estendendo al Personale assunto a tempo indeterminato 1’esonero
dal preavviso.
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Rientrando nei poteri conferiti dallo stesso Presidente regionale in materia di
organizzazione sanitaria e di reclutamento del personale, lo stesso atto deve
ritenersi quindi valido ed efficace.

I decreto ingiuntivo opposto di conseguenza va confermato e, per I’effetto,
1’opposizione respinta.

Le spese sono liquidate in dispositivo secondo I’ordinaria regola della
soccombenza.

POM
rigetta |'opposizione al decreto ingiuntiv” e ne dichiara la
esecutorieta; condanna l’opponente al pagamento delle spese processuali,

liquidate in complessivi euro 1.500,00 oltre oneri di legge.

Roma li, 3.12.2021 1l Giudice

.



